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(Dr. Kraft [SPD]}

Das heute erwdhnen zu dlrfen, ist mir sehr wich-

tig, weil Egidius Braun, der FuBbaliprasident, in
einem Gesprach noch vor diesem Debattenbeitrag

dem Kollegen Herder mit auf den Weg gegeben
hat: "Kommerz total” wird er nicht mitmachen.
Wenn Kameraleute FuRballregeln, die wir alle be-
herrschen, verandern wollen, wird das nicht Platz
greifen. Vielmehr soll die Varbildfunktion des
Massensports FulBball auch in Zukunft bleiben,
wie zum Beispiel das Spiel in Kattowitz als vélker-
versthnende Geste.

Alles dieses leistet der FuRbali neben dem Kom-

merz ja auch. Deshalb freue ich mich, daR hier

eine gemeinsamea EntschlieBung gefunden worden
ist. Ich begriife, dal iiber den Antrag direkt abge-
stimmt wird und wiirde mich freuen, wenn wir die
von mir gerade genannten Punkte auch in sport-
fachlicher Hinsicht zu gegebener Zeit andiskutie-
ren kdnnten. - Danke fir die Aufmerksamkeit. lch
freue mich auf die Abstimmung.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Prasident Ulrich Schmidt; Schénen Dank, Kollege
Dr. Kraft. Weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor.

Wir stimmen ab Uber den gemeinsamen Antrag
der Fraktionen von SPD, CDU und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN. Die Fraktionen haben direk-
te Abstimmung beantragt, so dall wir Gber den
Inhalt des Antrages Drucksache 12/1310 abstim-
men werden. Wer dafiir ist, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? - Das ist nicht der Fall. Damit ist dieser An-
trag sinstimmig angenommen.

ich rufe auf

6 Drittes Gesetz zur Anderung des Gesetzes
iiber den Abbau der Fehlsubventionierung im
Wohnungswesen fiir das Land Nordrhein-
Westfalen
(3. AFWoAndG NW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/1277

erste Lesung

lch erteile das Wort Herrn Minister Dr, Vesper.

Dr. Michael Vesper, Minister flir Bauen und Woh-
nen: Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es
geht hier nicht um Grundsétzliches, nicht um die
Frage, ob Fehlbelegungsabgabe ja oder nein, son-
dern um das Wie, um das, was bei solchen Din-
gen immer anfallt, ndmlich um die Verwaltungs-
kosten.

Die Stadte, Gemeinden und Kreise erheben die
Fehlbelegungsabgabe als Pflichtaufgabe zur Erffil-
lung nach Weisung nach den Fehibelegungsgeset-
zen des Bundes und des Landes und flihren das
'Aufkommen an das Land ab, das mit diesem Geld
Wohnungen baut. Diese Aufgabe ist natlirlich mit
Verwaltungsautwand verbunden. Zum Ausgleich
hierflr erhalten die Gemeinden, die Stadte und die
Kreise Verwaltungskostenbeitrdge, die sie vom
Aufkommen abziehen diirfen. Die Héhe der Ver-
waltungskostenbeitrdge hat der Landesgesetz-
geber bislang im Gemeindefinanzierungsgesetz als
"Zuweisung aulerhalb des allgemeinen Steuerver-
bundes” festgelegt, zuletzt im 31. GFG im Jahre
1996.

Nun wollen wir das Gemeindefinanzierungsgesetz
ab 1997 straffen und mehr Ubersichtlichkeit
schaffen. Darum haben wir vorgesehen, alle Zu-
weisungen aulerhalb des allgemeinen Steuerver-
bundes kinftig nur noch der allgemeinen Vor-
schrift "Zuweisungen nach MaRgabe des Haus-
haltsplanes” zuzuordnen. Bisher war das § 33 des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1996. Die bishe-
rige Rechtsgrundiage ist deshalb im Gemeinde-
finanzierungsgesetz 1997 gestrichen worden, wie
lhnen der Innenminister soeben zweifellos darge-
legt hat.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Fehlbelegungsgesetzes des Landes wird
die materielle Anspruchsgrundliage der Kommunen
auf Gewahrung von Verwaltungskostenbeitrédgen
in das Fehlbelegungsgesetz verlegt. Damit wird
auch weiterhin die Verpflichtung des Landes ge-
ma&f: Art. 78 Abs. 3 der Landesverfassung erfillt,
wonach das Land den Kommunen bei Pflichtauf-
gaben zur Erflllung nach Weisung Kostenersatz
zu lejsten hat. Belange der kommunalen Selbst-
verwaltung werden nicht berihrt. Das Gesetz
wird keinen Einflul auf die bisherige Einnahme-
prognose fiir das Aufkommen der Fehlbelegungs-
abgabe haben, und es wird dem Land oder den

Kommunen auch keine neuen Kosten auferlegen.

Darum bitte ich um lhre Zustimmung zu diesem
Gesetzentwurf. - Danke schén.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

{C)

(D}
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Prisident Ulrich Schmidt: Ich danke dem Herrn
Minister und erteile fUr die SPD-Fraktion dem Ab-
geordneten Wolf das Wort.

Gerd-Peter Wolf (SPD}: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Der Herr Minister hat darge-
stellt, dal® es hier um einen einfachen Vorgang
geht, ndmlich um die Verlagerung aus dem GFG
in das Gesetz Ober die Erhebung der Fehibele-
gungsabgabe, so daB die Gemeinden das Geld,
das ihnen fir die Erhebung und die Festsetzung
der Fehlbelegungsabgabe zusteht, direkt und
nicht aus dem GFG bekommen, in dem der Betrag
jaéhrlich neu festgesetzt werden muf.

Es geht hier um eine Vereinfachung des GFG und
um eine Garantie, dalk die Gemeinden das Geld
auch ohne Probleme bekommen. Deshalb wird die
SPD-Fraktion diesem Gesetzentwurf zustimmen.

Prasident Ulrich Schmidt: Danke, Kollege Wolf, .

Fir die CDU-Fraktion spricht der Abgeordnets
Leifert.

Albert Leifert {CDU): Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Herr Kollege Wolf, Sie haben

gesagt, dies sei ein einfacher Vorgang. Als Kom-

munalpolitiker wird man automatisch immer ganz
vorsichtig, wenn Landespolitiker von einfachen
Vorgéngen sprechen. Da muz man wirklich vor-
sichtig sein; denn meistens - nicht immer - ist
hinter dem einfachen Vorgang ein schlimmer Pfer-
defuf versteckt.

(Gerd-Peter Wolf [SPDI: Hier nichtl}

lch habe mich gewundert, da hier, wo es im
Grunde nur um das GFG geht, nicht der Herr In-
nenminister spricht, sondern der Herr Bauminister.
Aber er bekommt ja einen neuen Paragraphen in
sein Gesetz, vielleicht hat er deshalb dazu Stel-
iung genommen,

Wir sagen ja zur Herstellung grofRerer Ubersicht-
lichkeit im GFG. Dazu kann man nur ja sagen, und
das ist richtig und wichtig. Wahrheit und Klarheit
im GFG tun not. Dies ist allerdings nur eine Klein-
stabteilung von Wahrheit und Klarheit im GFG.
Bei den groRen Abteilungen des GFG, wo man bei
den vielen Zahlenspielereien fast den Uberblick
verliert, wenn man nicht ausgezeichneter Fach-
mann ist, wenn es um den ehrlichen Verbundsatz
geht, taten Wahrheit und Klarheit noch viel mehr
not als bei dieser Klginstabteilung, wo wir nun

etwas vom GFG in das Dritte Gesetz zur Ande-
rung des Gesetzes Uber den Abbau der Fehlsub-
ventionierung im Wohnungswesen - Sie sehen,
ich kriege den Namen noch auf die Reihe - bere-
den.

Meine Damen und Herren! Im Vorjahr sind die

. Verwaltungskostenpauschalen auf 60  bzw,

70 DM pro gefarderter Mietwohnung angehoben
worden. Das war sicherlich dringend notwendig
und Uberfallig. Denn die Fehlbelegungsabgabe hat

- sich zu einem Riesen-Biirokratismus bei den Kom-
" 'munen entwickelt,

Wenn Sie einmal die Fragebdgen studieren - und
in der letzten Zeit habe ich sehr oft Gelegenheit
dazu, weil die Blrgerinnen und Birger zu einem
kommen -, werden Sie feststellen: Der normale
Biirger kann solch einen Fragebogen gar nicht
ausflllen; so kompliziert sind die Dinge. Selbst die
Fachleute brauchen zwei Stunden, um alles rich-
tig auszufiilen, damit nicht unndtige Nachfragen
kommen.

Wenn Sie sehen, wie viele Frageb&gen unrichtig
oder unvollstdndig beantwortet von den betroffe-
nen Blrgerinnen und Birgern zurlckkemmen,
dann muR man sich fragen: Reichen denn auf
Dauer die 60 bzw. 70 DM pro geférderter Woh-
nung aus? Ich glaube, auch angesichis steigender
Verwaltungskosten werden wir hier von Zeit zu
Zeit nachbessern miissen. Ich kann heute nicht
endgiiltig sagen, ob denn die 60 und 70 DM im
Jahre 1937 U(Oberhaupt noch ausreichend sein
werden. Das bedarf bej der Beratung des Gesetz-
entwurfs noch genauerer Nachprifung.

Eine Schwierigkeit scheint mir zu sein: Mit dem
jahrlichen Gemeindefinanzierungsgesetz wére es
ja auch moglich gewesen, den Paragraphen jedes
Jahr und dementsprechend den Verwaltungsko-
stenbeitrag der Kommunen der standigen [nfla-
tionsentwicklung anzupassen. Bei der Plazierung
in dem Gesetz (ber den Abbau von Fehlsubven-
tionierung im Wohnungswesen werden wir jedes
Mal eine Novellierung des Gesetzes durch den
Landtag laufen lassen missen - zusatzlich -,
wenn dieser Verwaltungskostenbeitrag der Kom-
munen angehoben werden soll. Das wird die Din-
ge sicherlich nicht vereinfachen.

Zum Abschlu: Die Fehlbelegungsabgabe ist si-
cherlich notwendig, damit der MilRbrauch sozialer
Wohnungen oder die Fehibelegung sozialer Woh-
nungen durch Mieter, die der sozialen Hilfe in die-
sem Bereich nicht mehr bedGrfen, abgemildert
wird.
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{Leifert [CDUT}

Wir sollten uns aber vielleicht eines vornehmen:
dafd jeder mit seinem Kollegen oder seiner Kolle-
gin in Bonn dariiber nachdenk!, ob es nicht bei
der Férderung des Wohnungsbaus oder beim Ab-
bau der Fehlbelegung unbirokratischere Metho-
den - Methoden mit weniger Aufwand - geben
kénnte. Das lohnt, meine ich, das Nachdenken flr
die Zukunft,

- (Minister Dr. Michael Vesper: Sie stehen
zur Fehlbelegungsabgabe?)

- lch stehe zur ,Fehlbe,legungs,abgébe unter dem
heutigen System, weil es nicht anders geht. Aber
ich. sage Thnen deutlich: Wenn man einen Weg
fande, der diese Abgabe und die damit verbunde-
nie Blrokratie Uberflissig machen wiirde, ware
das, was den Verwaltungsaufwand und-die Ko-
sten in diesem Bereich anginge, flr die Zukunft
wesentlich besser.

{Beifall bei der CDU)

Prasident Ulrich Schmidt; Danke schdn, Herr Lei-
fert. - Fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
erteile ich der Frau Kollegin Tarner das Wort. Bitte
schén.

Hedwig Tarner (GRUNE): Herr Prisident! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich wollte es ganz kurz
machen, weil es heute ja eigentlich nicht um die
Fehibelegungsabgabe geht.

Aber nach dem, was Herr Leifert gerade in die
Diskussion eingebracht hat, mdchte ich sagen:
Die Alternative zur Fehlbelegungsabgabe ist die
einkommensorientierte Miete. Wir diskutieren das
in Nordrhein-Westfalen und probieren das einzu-
flhren. Aber das ist ein groBes Fal3, das wir bes-
ser aufmachen, wenn es um Wohnungspolitik,
und nicht, wenn es um Kommunalfinanzen geht.

Die Umfinanzierung, die jetzt vorgeschlagen wird
- daB3 das aus dem Gemeindefinanzierungsgeseiz
ins Fachgesetz Ubergeht -, findet die volle Unter-
stiitzung unserer Fraktion. Wir haben auch nicht
die Bedenken, die Herr Leifert gerade geduflert
hat, daR die Anpassungen dann zu langsam erfoi-

gen, sondern meinen, dal sie den Bedlrfnissen’

der Kommunen.entsprechen werden.

Wir unterstiitzen dieses Gesetzesdnderung. - Das
war es schon,

(Beifall bei GRUNEN und SPD) .

Président Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Frau Kolle-
gin Tarner. - Weitere Wortmetdungen liegen mir

. nicht vor. Wir schliefen fGr heute die Beratung.

Wir stimmen ab {iber die Uberweisung des Ge-
setzentwurfs an den Ausschuld flir Stadtebau und
Wohnungswesen - er soll federfiihrend sein - und
an den Ausschuf fiir Kommunalpolitik. Wer dieser
Uberweisungsempfehlung zustimmt, den bitte ich
ums Handzeichen. - Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Das ist nicht der Fali. Ein-

stimmig so beschlossen,

lch rufe auf:

7 Erstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes {iber
die kommunalen Versorgungskassen und Zu-
satzversorgungskassen im Lande Nordrhein-
Westfalen (VKZIVKG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Crucksache 12/1261

ersie Lesung

Es erfolgt die Einbringung durch die Landesregie-
rung. Wer bringt gin? -

{Heiterkeit)
Dr. Vesper, bitte.

{Minister Dr. Michael Vesper: Herr Kollege
Horstmann! - Heiterkeit)

Kollege Horstmann, bringen Sie ein? - Der Mini-
ster flr Arbeit, Gesundheit und Soziales, Herr
Horstmann, bringt ein. Bitte sehr.

{Volkmar Klein [CDUT: Regierungsfreie Zo-
ne! - Erneut Heiterkeit}

Dr. Axel Horstmann, Minister flr Arbeit, Gesund-

heit und Soziales: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Ich bringe den lhnen mit der genann-
ten Drucksachennummer vorliegenden Gesetz-
entwurf der Landesregierung ein. - Vielen Dank.

{Beifall bei SPD und GRUNEN - Aligemeine
Heiterkeit)

Prasident Ulrich Schmidt: Das war wahrscheinlich
eine der krzesten Formulierungen, die wir hier
gehort haben. Aber immerhin: Zeit gespar?.

(C)

{D)
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